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RESUMO

A certificacdo de produtos organicos ¢ uma exigéncia do mercado internacional e nacional, garantindo o acesso a
determinados nichos e a idoneidade do produto para o consumidor. O trabalho teve por objetivo analisar a certificagao
de produtos organicos no Brasil e identificar os principais organismos certificadores utilizados, avaliando-se também
a distribui¢@o dessas organizagdes por regido do pais. Foram sistematizadas informacdes do Cadastro Nacional de
Produtores Orgéanicos (CNPO) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), referentes a 2015 ¢ 2018.
Os resultados mostram que a quantidade de produtores organicos cadastrados aumentou 61,9% em setembro de 2018, se
comparado a margo de 2015. Verificou-se também que o sistema de certificagdo por auditoria apresentou 6.360 produtores
certificados no Brasil, sendo identificada maior concentragdo de produtores certificados nos estados do Para com 955
e Sao Paulo, com 952. Os estados do Parand e Rio Grande do Sul, apresentaram maiores nimeros de organismos
participativos de avaliagdo da conformidade (OPAC), 1.446 ¢ 1.230 respectivamente. Ja para aqueles produtores que
optam por venda direta de produtos organicos sem certificacdo, classificados como (OCS), Sao Paulo lidera com 984,
seguido de Pernambuco com 578. Conclui-se que o numero de produtores organicos no Brasil nos ultimos trés anos
¢ crescente sendo a expansao mais acentuada nos estados da regido Sul. O sistema de certificacdo por auditoria (CA)
apresentou o maior nimero de produtores certificados no Brasil, sendo identificada uma maior concentragao de produtores

certificados nas regides Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

Palavras-chave: certificag@o por auditoria, certificag@o participativa, organizagdes de controle social, sustentabilidade
ambiental.

ABSTRACT

The certification of organic products is a national and international market requirement that guarantees the access to certain

market niches and the suitability of the product for the consumer. The objective of this paper is to present a scenario of

the certified products in Brazil and identify the main certifying organizations and their distribution by region in Brazil.

The analysis was done by systematizing the data of the National Registry of Organic Producers (CNPO) obtained from

the Agriculture, Livestock and Supply Ministry (MAPA) related to the years 2015 and 2018. The results show that the

quantity of registered organic producers increased 61.9% in September 2018 when compared to march 2015. We also

verified that the certification system by auditing presented 6,360 certified producers in Brazil, and we identified a higher

concentration of certified producers in the states of Para with 955 and Sdo Paulo with 952. The states of Parana and Rio
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Grande do Sul presented the highest number of participatory certified producers (OPAC), 1,446 and 1,230, respectively.

For those producers that opt to directly sell the organic products without certification, classified as (OCS), Sao Paulo leads

with 984 followed by Pernambuco with 578. Analyzing these scenarios, we conclude that in the last three years there has

been an increase in the number of producers of organic products in Brazil and that the expansion is more pronounced

in the Southern states. The certification system by auditing (CA) presented the largest number of certified producers in

Brazil, being identified a higher concentration of certified producers in the Southeast, North and Central-West regions.

Keywords: certification audit, certification participatory, social control organizations, environmental sustainability.

INTRODUCAO

A produgido de alimentos oriundos da agricultura
organica e da agroecologia sdo nichos de mercado que
crescem de 15% a 20% por ano, enquanto setores como
a industria cresceram de 4 a 5% (Marini et al., 2016).

A ascensdo do mercado de produtos naturais
e organicos contribui para o crescente nimero de
consumidores, preocupados principalmente com a
questdo da saude e biodiversidade (Barbosa e Souza,
2012; IPES-FOOD, 2016; Willer e Lernoud, 2017), sendo
este sistema considerado mais rentavel e ambientalmente
“amigavel”, fornecendo melhoria na oferta de servigos
ecossistémicos e beneficios sociais em comparagdo
a agricultura convencional (Mariani e Henkes, 2014;
Reganold e Wachter, 2016).

Com o crescimento da agricultura organica no
mercado de alimentos internacional e nacional (Dias et al.,
2015; IPES-FOOD, 2016), observada nos principais paises
consumidores de produtos organicos em todo mundo,
surge a necessidade de se estabelecer procedimentos
regulamentares que assegurem a transparéncia nos
processos de producdo e comercializagdo (Terrazzan e
Valarini, 2009; Alves et al., 2012; Marini et al., 2016;
Scalco e Servi, 2017).

Procedimentos de registro formal como a obtengao de
selos e certificagdes de qualidade, denominagao de origem
e de alimento organico garantem acesso a determinados
nichos de mercado dispostos a pagar mais pela garantia
de qualidade e procedéncia do produto (Fonseca et al.,
2009; Dalcin et al., 2014). Nesse sentido, Scalco e Servi
(2017) destacam como caracteristica peculiar dos produtos
organicos frente aos convencionais, a necessidade de
atendimento a padrdes de conformidade relacionados
as normas de producgdo determinadas por entidades
reguladoras, culminando, na garantia de qualidade e

consequentemente a certificaco.
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A institucionalizagdo dessas praticas atende a
diversos setores e niveis de mercado e vao desde feiras
livres e mercados a grandes varejistas (Terrazzan e
Valarini, 2009). Como base, foi aprovado o Decreto
n® 6.323 de 27 de dezembro de 2007 (Brasil, 2015),
que regulamenta a Lei n® 10.831 de 2003. Este decreto
possibilita a certificagdo da produgdo organica a nivel
nacional realizada por meio de organismos de avaliagido
da conformidade (OAC), previamente credenciados junto
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), no ambito do sistema brasileiro de avaliagdo
da conformidade organica (SisOrg) para realizar a venda
direta ao consumidor sem a certificagdo (Marini et al.,
2016).

Alegislagdo brasileira estabelece trés instrumentos
de certificagdo para que os produtores possam ser
reconhecidos como produtores orgénicos: certificagao
por auditoria (CA), organizagio participativa de avaliagdo
da conformidade organica (OPAC) e organizagao de
controle social (OCS) (Brasil, 2017).

A CA desenvolve-se a partir das leis nacionais,
mas implica custo elevado que vai depender de varios
fatores como a taxa de inscri¢@o, o tamanho da area que
vai ser certificada, a elaboragdo de relatdrios, as analises
laboratoriais, visitas de inspe¢ao ¢ 0 acompanhamento
e emissao do certificado (Mufioz et al., 2016).

Essa certificagdo pode ser feita por agéncias
locais, internacionais ou por associagdes entre agéncias;
encontrando-se diversidade de certificadoras atuantes no
Brasil, de origem nacional ou internacional. Nesse tipo
de certificag@o o organismo certificador ndo vinculado
ao sistema de produgdo realiza uma atividade de
controle externo junto as unidades de producdo e/ou
comercializagdo demandantes pela certificagdo, a fim
de avaliar e garantir sua conformidade em relagdo aos

regulamentos técnicos estabelecidos pela legislagao



brasileira (Olczevski e Cotrin, 2014; Marini et al., 2016;
Brasil, 2017).

Os OPAC sao redes socio participativas em que a
certificacdo dos produtores ¢ baseada na ativa participagdo
dos atores envolvidos (produtores, comercializadores,
transportadores, armazenadores, consumidores, técnicos
e organizagdes publicas ou privadas) e os sistemas sdo
construidos fundamentando-se na confianga, em redes
sociais e na troca de conhecimento.

Ao debater, trocar experiéncias e fazer sugestdes a
seus pares, os agricultores asseguram sua participagdo e
inclusdo no processo (Brasil, 2017). A discusséo aberta
em relacdo as normas e procedimentos da rede garante
a transparéncia da certificagdo participativa; da mesma
forma, gerenciando a discussdo sem atores externos
para sua regulagdo, os produtores ganham cada vez
mais autonomia.

Ja o terceiro mecanismo, a OCS possibilita que os
agricultores possam comercializar produtos organicos
através da venda direta sem a necessidade de certificacao,
sendo a garantia atestada por uma OCS previamente
cadastrada junto a0 MAPA ou em outro 6rgao fiscalizador
federal, estadual ou distrital conveniado (Marini et al.,
2016; Brasil, 2018).

Esta organizagao pode ser conformada por um
grupo, associa¢do, cooperativa ou consorcio, com ou
sem personalidade juridica, de agricultores familiares.
No momento em que um produtor esteja vinculado a
uma OCS e cumpra com os requisitos propostos, obtém
a declaragdo de registro que garante ao consumidor
um produto organico. Assim o produtor pode vender
de forma direta ao consumidor nas feiras de produtos
organicos (Brasil, 2017).

Considerando a escassez de informagdes e
sistematizagdes sobre as informagdes da certificagdo
nacional, esse trabalho teve como objetivo analisar a
certificacdo de produtos organicos no Brasil e identificar
os principais mecanismos certificadores utilizados,
avaliando-se também a distribuic@o dessas organizagdes

por regido do pais.

MATERIAL E METODOS
A andlise foi realizada a partir da sistematizagao de
informagdes do cadastro nacional de produtores organicos

(CNPO) do MAPA referente aos meses de margo de 2015
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e setembro de 2018 e do levantamento realizado pela
Coordenacao de Agroecologia (COAGRE) da Secretaria
de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
(SDC) para o ano de 2016.

Primeiramente foi realizada uma sistematiza¢do
das informagdes relacionadas a area ocupada com
produgdo de alimentos organicos no Brasil em 2016, bem
como dos produtores credenciados junto ao CNPO no
periodo de 2015 a 2018. Também foram sistematizadas
as informagdes referentes ao tipo de certificadoras
cadastradas: certificacdo por auditoria (CA), assim
como, 0s organismos participativos de avalia¢do de
conformidade (OPACs) ¢ a organizagdo de controle
social (OCS).

Os dados foram exportados para uma planilha
eletronica, constando todas as informagdes citadas
anteriormente e suas respectivas coordenadas geograficas.
Posteriormente buscou-se sistematizar a distribui¢do
espacial de produtores e os tipos de organismos de
certificagdo por regido do pais utilizando um sistema
de informagdo geografica (SIG). Na etapa de analise
dos dados (geoprocessamento) utilizou-se o software
QGIS 2.14.18.

Em resumo, os mapas tematicos (nimero de
produtores organicos por Estados e Distrito Federal
no Brasil; Estados em crescimento ¢ diminui¢do do
numero de produtores organicos por Regido no Brasil e
percentual de produtores por organismo de certificagdo
por Estado no Brasil) foram gerados a partir das seguintes
etapas: levantamento de dados, corregdes de distor¢des
das informagdes, filtragem, sele¢o e quantificagdo dos
dados de acordo com os objetivos propostos de cada
tematica, via planilha eletronica. Posteriormente, esse
arquivo foi inserido no software (QGIS) e unificado
no mapa dos Estados/Regides do Brasil em formato
shapefile (poligonos) extraidos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Apds a unificagao,
0 QGIS possibilitou a confec¢do de mapas tematicos

baseados nas informagdes inseridas e selecionadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando a regulamentagdo da produgao de
organicos, no periodo (margo de 2015 a setembro de

2018), observa-se que houve um razoavel avango no
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incremento do numero de produtores no CNPO nos
Estados brasileiros (Figura 1). Em margo de 2015,
0o CNPO contabilizou 10.357 unidades de producao
organica, enquanto ao final de setembro de 2018 estavam
registradas 16.769 unidades. Nesse sentido, a quantidade
de produtores organicos cadastrados aumentou 61,9%
em setembro de 2018, se comparado a marco de 2015.

Alguns estudos indicam que a ampliagdo
das unidades de producdo organica no mundo, e
especialmente no Brasil, estdo associadas as criticas
ao modelo agroalimentar convencional, intensivo no
uso de agroquimicos e com efeitos sobre a saude e a
biodiversidade dos agroecossistemas (Dalcin et al.,
2014; Baranski et al., 2014; IPES-FOOD, 2016; Willer e
Lernoud, 2017); a busca por alternativas de consumo de
alimentos organicos, e as novas técnicas e metodologias
de produgio orgéanica oriundas de estudos e pesquisas
cientificas (Godfray et al., 2010; Ponisio et al., 2015).

No caso especifico do Brasil, ressalta-se também
que o avango a respeito da regulamentagdo da producao
de organicos, principalmente na melhoria da infraestrutura

necessaria para se fazer valer a regulamentagao de organicos,

através dos documentos legais ¢ do credenciamento
de certificadoras (Alves et al., 2012, Scalco e Servi,
2014; Marini et al., 2016; Lourengo et al., 2017) é uma
importante ferramenta que impulsionou o crescimento
significativo dessas unidades no mercado brasileiro.

Um outro fator primordial para este crescimento
esta associado aos tipos de canais de comercializacdo
existentes no territorio. Scalco e Servi (2017) investigaram
os canais de comercializacdo de produgdo organica
utilizados no Brasil e os resultados evidenciaram que
cerca de 90% dos agricultores produzem para o mercado
interno e 60% do que ¢ produzido sdo frutas e vegetais
frescos organicos. Observaram também que a extensao
da distribui¢do do produto no Brasil ¢ pulverizada,
ou seja, em nivel local, regional e nacional e que é
relevante a presencga de supermercados e intermediarios
na comercializagdo dos produtos, independentemente
do tamanho da propriedade, seja esta pequena ou de
grande porte.

A Figura 1 mostra que em 2015 os cinco estados
com maior numero de produtores orgdnicos sdo

PR, SP,RS, Pl e SC e que em 2018 houve uma alteragao
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Figura 1. Numero de produtores organicos por Estados e Distrito Federal no Brasil segundo cadastro nacional de
produtores organicos (CNPO) nos meses de margo de 2015 e setembro de 2018.
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sendo os cinco do ranking PR, RS, SP, SC e PA.
Em ambos os anos os grupos continuaram sendo
compostos por pelo menos trés estados da regido sul.
Esta mesma tendéncia foi observada por Lemes et al.
(2018) quando avaliaram o ranking das cinco unidades
da federagdo no periodo entre 2015 (PR, SP, RS, Pl e SC)
¢ 2017 (PR, SP, RS, SC e PI); no entanto, tais autores
observaram uma troca de posi¢do no ranking entre
Piaui (PI) e Santa Catarina (SC), que foi explicada
pela queda no numero total de produtores no Piaui
(de 1.059 para 1.010).

Nesse trabalho ocorreu uma troca de posicéo entre
RS e SP e a substitui¢@o na quinta posi¢ao pelo PA. Tais
resultados sdo explicados porque o Piaui (PI) obteve
um decréscimo de 63% e o Para (PA) um acréscimo de
435,6% no periodo de 2015 a 2018 (Figura 1 e Figura 2).

Os Estados de Maranhdo (MA), Piaui (PI) e Mato
Grosso do Sul (MS) (Figura 2, Estados em roxo no
mapa) apresentam um decréscimo em (%) do niimero
de produtores organicos cadastrados no periodo, sendo

85%, 63% e 35% respectivamente.
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Estes dados indicam a hipotese de que a menor
certificagdo por parte de alguns estabelecimentos
pode estar relacionada a falta de acompanhamento
técnico dos agricultores e das praticas organicas de
produgdo. A orientagdo técnica € precaria tanto nos
estabelecimentos com produgao organica certificados
como entre ndo certificados: 75,19% de todos os
estabelecimentos com uso de agricultura organica no
Brasil ndo receberam nenhum tipo de orientagdo em
2006 (Lourenco et al., 2017).

As regides com um incremento maior que 100%
no crescimento do nimero de produtores organicos
cadastrados no periodo entre margo de 2015 ¢
setembro de 2018 (Figura 2, Estados em verde escuro
no mapa) foram: Regido Sudeste (Espirito Santo - ES;
Minas Gerais — MG); Regido Nordeste (Alagoas — AL);
Regido Norte (Amazonas - AM; Para - PA; Roraima - RR;
Acre - AC; Amapa — AP); Regiao Centro-Oeste (Distrito
Federal - DF). Destaque para os Estados de Roraima
(RR), Acre (AC), Minas Gerais (MG) e Amapa (AP)
que obtiveram um aumento em torno de 517%, 633%,

1956% e 4700%, respectivamente (Figura 2).

Relacgdo de
Crescimento X Decréscimo
quanto ao CNPO por Estados

[ Crescimento de 2015 a 2018 maior que 100%
I Decréscimo de 2015 a 2018 maior que 100%
| Municipios com variagac menor que 100%

Figura 2. Estados em crescimento e diminui¢do do nimero de produtores organicos por Regido no Brasil segundo
cadastro nacional de produtores organicos (CNPO) no periodo de marco de 2015 a setembro de 2018.

41



Vol. 8, No. 1, 37-45 (2018)
ISSN 2359-6643

Mesma tendéncia foi observada no estudo de
Lemes et al. (2018) para as mesmas regides, cuja
participacdo total de produtores aumentou de 3,8% em
2015 para 9,3% em 2017 (244%). Segundo os autores,
este resultado é explicado pelo aumento expressivo
do nimero de produtores organicos nos estados do
Acre (de 33 para 245), Amazonas (de 63 para 198),
Amapa (de 1 para 90) ¢ Para (de 197 para 683). Assim,
a regido norte passou ser a quarta maior regido em
termos do numero de produtores organicos no Brasil
em 2017 (posicdo que em 2015 pertencia a regido
centro-oeste).

Outro fator que contribui para que os estados,
principalmente da regido Norte, tivessem um aumento
consideravel foi o nimero de agricultores assentados
pela reforma agraria nas areas rurais (Lourengo et al.,
2017) que sdo incentivados a produzir de forma organica.

Ao realizar a analise referente ao nimero de produtores
certificados no Brasil em setembro de 2018, verificou-se
a existéncia de um total de 16.538 produtores organicos
cadastrados no CNPO, sendo 6.360 a partir da certificagio
por auditoria (CA), 5.450 de forma participativa (OPAC)

¢ 4.728 aqueles produtores que optam por venda direta de

produtos organicos sem certificagdo, classificados como
(OCS) (Figura 3). O sistema CA e a OPAC contemplam,
38,45% e 32,95% respectivamente no territério nacional,
enquanto os que optam por OCS 28,60%. Observa-se
que existe uma similaridade em porcentagem entre os
tipos de certificagdes no pais, porém a certificacdo de
produtos organicos por CA lidera (Figura 3).

Lemes et al. (2018) analisaram entre 2015 ¢ 2017 os
mecanismos de controle da produg@o organica no pais e
observaram também a predominancia da certificacdo por
auditoria (52,6%), porém foi seguida da OCSs (35,1%)
e OPAC (21,0%). Segundo os autores este resultado
pode ser explicado em grande parte pelos expressivos
aumentos observados nos estados da regido sul.

E inegavel assumir o carater mercadolégico que a
CA possui, pois trata-se de um mercado onde existem
diversas empresas certificadoras competindo entre si.
Esse carater se da tanto em relagdo aos valores cobrados
para a certificagdo, quanto em relagdo a concorréncia
entre essas empresas por este nicho de mercado (Caldas,
2011; Mufoz et al., 2016).

Ja por macrorregides do Brasil, a regido Sudeste

lidera na posi¢do de maior numero de produtores
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Figura 3. Percentual de produtores por organismo de certificagdo por Estado no Brasil segundo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Fonte: mapa desenvolvido pelos autores.
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certificados (28%) seguidos da regido Nordeste (27,05%)
e Sul (25,66%). Nas regides Sudeste (SE), Norte (N) e
Centro-Oeste (CO) domina a CA, enquanto na regiao
Nordeste o tipo OCS e Sul a OPAC (Figura 3). Uma das
evidéncias que chamam mais atenc@o pela dominancia
do tipo de certificagao por OCS no Nordeste remete-se
a importancia das feiras livres presentes nesta regiao
(Bernardo, 2016). Isso ndo somente pelo apoio e as
articulagdes pelos movimentos sociais que ocorrem na
regido, mas também, pela caracteristica historica da
importancia desse mercado para a populagdo nordestina,
no resgate da cultura e das tradi¢des populares, na medida
em que favorecem o encontro de pessoas da comunidade
(Bernardo, 2016).

Outra evidéncia provavelmente esta associada ao
tipo de agricultura predominante na regido (agricultura
familiar). Segundo Terrazzan e Valarini (2009), o
numero crescente de produtos organicos no Brasil esta
dividido em dois grupos: pequenos produtores familiares
ligados a associagdes e grupos de movimentos sociais,
que representam 90% do total de agricultores, sendo
responsaveis por cerca de 70% da producdo organica
brasileira, ¢ grandes produtores empresariais (10%)
ligados a empresas privadas.

Verificou-se que a CA apresentou 6.360 produtores
certificados no Brasil, sendo identificada uma maior
concentracdo de produtores certificados nos estados do
Para (PA) com 955, seguidos de Sao Paulo (SP) com
952 e Parané (PR) com 860 (Figura 3). Este resultado
¢ explicado pelo aumento expressivo do nimero de
produtores organicos no Para (PA) (de 194 para 1.039),
seguidos de Parana (PR) (de 1.282 para 2.492) e Sao
Paulo (SP) (de 1.213 para 2.171). Nessas regides o
carater mercadologico que a CA possui é expressiva,
pois trata-se de regides onde existem diversas empresas
certificadoras competindo entre si.

Os estados do Parana (PR) e Rio Grande do Sul
(RS), apresentaram os maiores niimeros de produtores
certificados de forma OPAC, 1.446 e 1.230 respectivamente.
Ja para aqueles produtores que optam por venda direta
de produtos organicos sem certificagdo, classificados
como (OCS), Sdo Paulo (SP) lidera com 984, seguido
de Pernambuco (PE) com 578 (Figura 3).
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CONCLUSOES

1. No Brasil observa-se um crescimento no total de
produtores organicos cadastrados no MAPA entre
20152017, sendo a expansao mais acentuada nos
estados da regido Sul;

2. Osistema de certificag@o por auditoria (CA) apresentou
o maior numero de produtores certificados no
Brasil, sendo identificada uma maior concentragdo
de produtores certificados nas regides Sudeste,
Norte e Centro-Oeste;

3. Os estados do Parana e Rio Grande do Sul,
apresentaram maiores niimeros de produtores
certificados em Organismos Participativos de
Avaliagdo de Conformidade (OPAC);

4. Osestados de Sao Paulo e Pernambuco tém a maior
parte dos produtores credenciados a Organizagdes
de Controle Social (OCS) para a venda direta de

produtos organicos.
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